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La Convención sobre los Derechos 

Estado de proporcionar protección 
especial a niñas, niños y adolescentes 

(Niños, Niñas y Adolescentes) que 
hayan sido víctimas de violencia, 

abuso o negligencia. Cuando ellos 
son privados del derecho a vivir 

en familia; es decir, cuando su 
familia de origen no les provee 

el debido cuidado, los abandona 
o renuncia a su guarda, es el 

Estado el que debe asegurar —en 
atención a la evaluación integral y 

determinación del Interés Superior 

de cuidados alternativos para su 
protección, como el acogimiento 

por parte de integrantes de su 
familia extendida —tíos, abuelas, 

primos, etc.—; modalidades de 
cuidado familiar, como el Programa 
Familias de Protección Temporal, o 

las Instituciones Residenciales de 
Cuidado Alternativo (IRCA). 

Introducción

© UNICEF/Honduras/Bindra
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El Comité de los Derechos del Niño (CDN) y las 
Directrices sobre las modalidades alternati-
vas de cuidado de los niños destacan que el 

Estado debe: 

1. Supervisar la calidad del cuidado en las 
instituciones residenciales, entre otras, 
proporcionando canales accesibles para la 
denuncia, vigilancia y reparación del mal-
trato de Niños, Niñas y Adolescentes; 

2. Examinar el funcionamiento de los sitios de 
institucionalización de Niños, Niñas y Ado-

-
rraigue de sus familias y comunidades, y 

3. Adoptar todas las medidas necesarias para 
facilitar y promover un enfoque progresivo 
que apunte a la desinstitucionalización de 
esta población y su reintegración familiar 
cuando sea posible.

Igualmente, la Política Nacional de Primera In-
fancia, Niñez y Adolescencia en Honduras es-
tablece, como una de sus cuatro prioridades, el 
avance progresivo y decidido en la protección de 
la niñez bajo cuidado alternativo, mediante el for-
talecimiento de las modalidades de cuidado en 
entornos familiares y la promoción gradual de la 
desinstitucionalización de la niñez en IRCA, ase-
gurando invariablemente el ISN.

Existe evidencia internacional de que los Niños, 
Niñas y Adolescentes que no viven en un entorno 
familiar tienen más probabilidades de sufrir abu-
sos, negligencia, explotación, falta de estímulos, 
mala nutrición y estrés tóxico, con repercusiones 
físicas y psicológicas para toda la vida. También 
se sabe que, en Honduras, la mayoría de Niños, 
Niñas y Adolescentes sin cuidados parentales re-
siden en instituciones de cuidado residencial de 
carácter privado. Esta situación, muchas veces, di-

ándares 
de protección de la niñez en todas las instituciones 
de cuidado, y entorpece la capacidad del Estado 
para supervisar y fortalecer el cuidado residencial. 
Este, como principal garante de los derechos, ade-
más de ser responsable de la protección de Niños, 
Niñas y Adolescentes sin cuidado parental, debe 
asegurar el goce de todos sus derechos en los lu-
gares donde viven. Los estándares de protección 
y garantía de derechos en las IRCA son fundamen-
tales, instituciones cerradas a las que se ha dele-
gado la custodia de Niños, Niñas y Adolescentes, 
que deben asegurar el acceso a la totalidad de sus 
derechos haciendo, junto con las instituciones del 

Estado, todo lo que esté en sus manos, como si 
fueran un padre o madre de familia. Compren-
den, por tanto, una amplia gama de entornos de 
atención: desde pequeños hogares grupales has-
ta grandes centros residenciales, como orfanatos 
o instituciones de internado donde los niños y ni-
ñas viven y duermen parte del año. 

Para avanzar en la compleja labor de garantizar 
que Niños, Niñas y Adolescentes en cuidado alter-
nativo cuenten con todos sus derechos, la Secre-
taría de la Niñez, Adolescencia y Familia (SENAF); 
el Instituto Nacional de Estadística (INE); la Secre-
taría de Gobernación, Justicia y Descentralización 
(SGJD); la Secretaría de la Presidencia, y el Fondo 
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 
unieron esfuerzos para elaborar el primer Censo 
Nacional de Niñez en Cuidado Residencial, me-

-
miento y la conformación de un grupo técnico. El 
objetivo fue contar con datos actualizados e infor-

-
meno y dimensionar sus problemáticas, así como 
elaborar, dar seguimiento y evaluar medidas y po-
líticas públicas que aseguren la protección y dere-
chos de la niñez separada de su familias.

El informe de resultados del Censo Nacional de Cui-
-

ca y registra la totalidad de las IRCA del país, ana-
liza las condiciones en las que dichas instituciones 
operan y registra el número de Niños, Niñas y Ado-
lescentes que permanecen bajo cuidados alterna-
tivos residenciales en Honduras, así como algunas 
características relevantes sobre las condiciones en 
las que viven y el acceso a sus derechos. Este do-
cumento tiene especial relevancia porque genera 
evidencia para una toma de decisiones públicas 

la niñez frente a la violencia y la vulneración de sus 
derechos. Por eso, detalla los principales hallazgos, 

derivadas del análisis de datos para, así, generar 
un diálogo basado en evidencia y orientado a la 
protección de la niñez entre todos los actores in-
volucrados, ya sean instituciones del Estado, orga-
nizaciones de la sociedad civil, organismos autóno-
mos, organismos internacionales e IRCA, poniendo 
como premisa mayor el ISN.

Es importante mencionar que la recolección de 
información se realizó mediante metodologías 

estructuradas y sistemáticas, que dan criterios 
-

tos recabados, como se describirá más adelante. 
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1. 
Niños, Niñas y Adolescentes que viven 
en instituciones residenciales de cuidado 
durante el periodo de levantamiento de 
la información.

2. Analizar condiciones de alojamiento, 
acceso a servicios básicos y derechos de 
los Niños, Niñas y Adolescentes que se 
encuentran en IRCA.

3. 
IRCA para la niñez en Honduras.

4. Analizar las condiciones estructurales 
y operativas de las instituciones, 
incluyendo infraestructura, recursos 
humanos, capacidad de atención y 
servicios brindados.

5. Examinar la situación legal y 
administrativa de las instituciones en 
relación con la normativa nacional. 

6. Proporcionar recomendaciones para 
la mejora de las políticas y programas 
de cuidado alternativo, promoviendo 
modelos de atención centrados en el ISN 
y la reintegración familiar y comunitaria 
de esta población.

Objetivo general:
Caracterizar la cantidad y las condiciones 
en las que se encuentran los Niños, Niñas 
y Adolescentes en IRCA, así como las 
particularidades, funcionamiento y calidad 
de la atención, contribuyendo a la generación 
de información relevante para la mejora y el 
fortalecimiento de los servicios de protección 
y el cuidado alternativo de la niñez.

Objetivos 

© UNICEF/Honduras/Vicente Sevilla/2024 
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Marco  
contextual

El esfuerzo interinstitucional  
entre el Estado y UNICEF  

por elaborar el Censo Nacional 
de Niñez en Cuidado Residencial 

constituye el primer paso para conocer 
las condiciones en que se encuentra 

la niñez institucionalizada y las IRCA, 
y, de esta manera, diseñar políticas 
públicas tendientes a su protección 

integral, conforme a la legislación 
nacional y los tratados internacionales 

de derechos humanos. 
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El Sistema de Protección Especial alude a 
la responsabilidad del Estado de dar una 
respuesta integral ante la vulneración de 

los derechos de la niñez, principalmente, por 
violencia, abuso y explotación en su contra, a 
partir de la articulación de todas las institu-
ciones y organizaciones que tengan la com-
petencia de contribuir con la protección, res-
titución y remediación de los derechos de la 
niñez. En Honduras, dicho sistema busca: 

1. delimitar de manera concertada las 
funciones y responsabilidades de los 
diferentes actores, instituciones públi-
cas o privadas, y organizaciones de la 
sociedad civil; 

2. determinar lineamientos y mecanis-
mos de protección que orienten la im-

medidas de prevención, protección y 
restitución de derechos de la niñez y 
adolescencia, y 

3. 
un seguimiento, monitoreo, evaluación 
y veeduría adecuados de los planes o 
medidas de protección que aseguren 
la restitución de derechos de Niños, 
Niñas y Adolescentes en situación de 
riesgo o vulneración de derechos.

Cuando se vulneran los derechos de Niños, 
Niñas y Adolescentes, a la SENAF le compete 
analizar de manera integral la serie de vulne-
raciones y situaciones de riesgo en las que se 
encuentran y, en consecuencia, determinar 
las medidas de protección necesarias para la 
restitución de sus derechos, incluyendo no 
solo las medidas que responden directamente 
a la principal vulneración, sino también todas 
aquellas que sean pertinentes para asegurar 
que ejerzan sus derechos de manera integral. 
Una de las medidas más importantes, que la 
SENAF tiene la competencia de tomar, es de-
terminar la separación del niño, niña o adoles-
cente de su núcleo familiar, en casos en que 
uno de sus cuidadores sea probablemente el 
perpetrador de violencia, abuso o explotación 
en su contra. La separación constituye, por 
tanto, una medida de protección inmediata. 
Todos los Niños, Niñas y Adolescentes tienen 
derecho a vivir en familia, a sentirse prote-
gidos y contar con todos los cuidados nece-
sarios para asegurar su desarrollo óptimo. 
Cuando, por alguna circunstancia (violencia, 
negligencia, emergencia o abandono), esto 
no sea posible y los Niños, Niñas y Adolescen-
tes sean separados de sus familias o pierdan 
el cuidado familiar, el Estado está obligado a 
garantizar su protección y a ofrecer diferentes 
opciones de cuidado alternativo que aseguren 
el acceso a todos los derechos de la niñez.

El Código de la Niñez y la Adolescencia recono-
ce un marco amplio para garantizar el derecho 
de todo Niños, Niñas y Adolescentes a vivir en 
familia, y establece cuidados especiales para 

aquellas personas menores de 18 años que 
han perdido el cuidado familiar o están 

en riesgo de perderlo. Asimismo, esta-
blece la restricción de la separación 

familiar a menos que, por circuns-
tancias especiales que determine 

-
lidad de proteger, es decir so-

lamente como última opción 
y durante el menor tiempo 
posible. En todos los casos, 
se debe buscar soluciones 
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 garantizar los derechos de los niños y niñas 
a vivir en un entorno familiar, como la reinte-
gración a su familia nuclear o extensa, la in-
tegración a una familia mediante adopción o 
la incorporación a la vida independiente de 
manera acompañada y segura. En este esce-
nario, la SENAF debe asegurar que la medida 
de protección basada en la separación familiar 
no constituya otras vulneraciones en contra, 
por ejemplo, del derecho a vivir en familia, a la 
educación, la salud, la recreación, entre otros.

las modalidades de cuidado alternativo en 
entornos familiares, con la adecuada super-
visión de la autoridad nacional de protección 
de la niñez, aseguran el derecho de los niños 
y niñas a vivir en familia como primer criterio, 
pero además cuentan con mejores condicio-
nes para que puedan ejercer todos sus demás 
derechos. No obstante, la mayoría de Niños, 
Niñas y Adolescentes que requieren cuidado 
alternativo en Honduras se encuentra actual-
mente en casas residenciales de cuidado. Sin 
demérito de la labor que realizan muchas de 
las IRCA para cuidar y proteger a los niños que 
viven en ellas, el Comité de los Derechos del 
Niño, las Directrices sobre las Modalidades 
Alternativas de Cuidado de las Niñas, Niños y 
Adolescentes y la Política Nacional de Primera 
Infancia, Niñez y Adolescencia establecen que, 
en todo momento y circunstancia, se debe 
privilegiar el cuidado de la niñez en entornos 
familiares, sea con algún integrante de la fa-
milia extensa, sea en familias de protección 

-
ción y registro de todas las IRCA, así como de 
un sistema de monitoreo de la situación en la 
que se encuentran las y los niños institucio-
nalizados, puede generar condiciones de ne-
gligencia, maltrato y abusos dentro de estas 
instituciones, como se ha documentado por 
medios de comunicación e instituciones de 
justicia, planteando interrogantes sobre la se-
guridad e integridad en la que se encuentran 
las y los niños institucionalizados.

En las Observaciones Finales sobre los Infor-
mes Periódicos Sexto y Séptimo Combinados 
de Honduras de febrero de 2025 respecto del 
cumplimiento de la Convención sobre los De-
rechos del Niño, el Comité de Derechos del 

Niño recomendó al estado hondureño que 
atendiera las Directrices sobre las Modalida-
des Alternativas de Cuidado de los Niños y, en 
particular, elimine progresivamente la institu-
cionalización y apruebe, sin demora, una es-
trategia y un plan de acción de desinstitucio-
nalización, garantizando que cuenten con los 

-
cesarios para su aplicación e incluyan medidas 
para la transformación sistémica de los meca-
nismos de atención, bienestar y protección de 
la infancia; el acogimiento familiar y revisando 
periódicamente las medidas de acogimiento.

En atención el artículo 2 del Decreto Ejecutivo 
PCM-41-2023, la SENAF tiene la responsabi-
lidad de: 1) establecer, monitorear y evaluar 
los estándares de calidad de las modalidades 
de cuidado alternativo que presten servicios 
dirigidos al cuidado y protección de niños, ni-
ñas, adolescentes y familias y, (2) supervisar, 

-
lidades de cuidado alternativo, así como las 
instituciones donde se encuentren niños, niñas 
y adolescentes bajo su cuidado.  Para ejercer 
ambas atribuciones es vital que el país cuente 
con información solida que le permita, por me-
dio de sus instituciones, tener la capacidad de 
registro, acompañamiento y supervisión para 
asegurar que las y los niños tengan garanti-
zados sus derechos en cualquier lugar donde 
se encuentren. En ese tenor, la resolución (A/
RES/74/133) de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas de 2019 establece la necesidad 
de recopilar datos para contar con registros 

situación y cantidad de niñas, niños, adolescen-
-

prender la naturaleza y la magnitud de sus ne-
cesidades y desarrollar respuestas adecuadas. 

Por eso, cobran especial relevancia los resulta-
dos del Censo Nacional de Niñez en Cuidado 
Residencial porque por primera vez en el país 
se tendrá certeza sobre el número y circuns-
tancias por las que Niños, Niñas y Adolescen-
tes sin cuidados parentales residen en institu-
ciones de cuidado de carácter privado, pero 

-
ciente para saber cuántas IRCA hay en el país, 
los tipos de instituciones residenciales exis-
tentes y la calidad de la atención que brindan.
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La metodología del censo de IRCA 
se basó en un protocolo estándar 

desarrollado por UNICEF que se 
ha implementado en diferentes 

países y se adaptó a nivel nacional. 
Se recopilaron datos sobre las 

características clave de las IRCA, 
el personal que labora en ellas, 

antigüedad de las instituciones, 
estado del registro/licencia, etc. 
Además, se elaboró un registro 

completo de todos los niños  
y niñas residentes en cada IRCA 

y se anotó su información básica, 
como edad y sexo. 

Metodología

© UNICEF/Honduras/ErreyErre/2024
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Cjuntar información sobre la infraestructura del centro, la disponibilidad de servicios básicos 
y cualquier indicio evidente de problemas de salud o seguridad. Finalmente, se realizó un 

registrados como residentes.

Reclutamiento 
y capacitación de 
entrevistadores

Trabajo 
de campo

Análisis 
de la 
información

Adaptación 
del protocolo
nacional, 
incluyendo 
cuestionarios

Definición 
del alcance 
del censo 
(marco censal)

PASO 1. PASO 2. PASO 3. PASO 4. PASO 5.

FIGURA 1.  
Resumen de pasos metodológicos llevados a cabo en el censo nacional de niñez  
en cuidado residencial

-
dológica del censo, se conformó un grupo de 
trabajo técnico (GTT) compuesto por las insti-

SENAF, la SGJD y UNICEF. El GTT fue el espacio 
donde se discutió y consensuó cada uno de los 
pasos metodológicos a partir de los sugeridos 
en el protocolo estándar y, como resultado, 
se produjo un protocolo nacional adaptado al 
contexto de Honduras.1 Este contiene todos 
los detalles metodológicos, incluyendo as-
pectos éticos, de seguridad y de salvaguarda, 
además de los cuestionarios completos. El 
protocolo adaptado se presentó para revisión 
ante un comité de ética independiente que lo 
aprobó en abril de 2024.

El censo de IRCA implementó un sólido pro-
tocolo ético en la recolección de datos, ase-
gurando la protección y salvaguarda de la 
niñez. Durante el proceso, se obtuvo el con-
sentimiento escrito del director, o funciona-
rio designado, encargado de cada IRCA al 
momento de visitarla. Además, se estable-

-
ponder a situaciones de abuso o negligencia 

que permitió la intervención inmediata en 

1 El protocolo adaptado puede consultarse aquí.

casos de riesgo inminente facilitada por per-
sonal de la SENAF, que acompañó a todos los 
equipos de campo.

En efecto, los principios éticos fundamenta-

todo el proceso de recopilación de informa-
-

vacidad y el consentimiento informado de los 
participantes, minimizando cualquier riesgo 

situaciones graves que afectaran a Niños, Ni-
ñas y Adolescentes, se aplicó el principio del 

de su protocolo de actuación. Se capacitó a los 
equipos de trabajo de campo en aspectos bá-
sicos de derechos y salvaguarda de la infancia 
y la importancia de mantener la dignidad de 
los niños y niñas en cumplimiento de los es-
tándares establecidos en la Convención sobre 
los Derechos del Niño, previniendo cualquier 
acción que pudiera causar daño. 

Para gestionar los riesgos durante la imple-
mentación del censo, se establecieron estra-
tegias como la preparación de un protocolo  

ante situaciones de vulneración de la niñez bajo  
cuidado en las IRCA; la coordinación con la  
Policía y el Ministerio Público, para contar con 

PASO1. 
Adaptación del protocolo nacional, incluyendo cuestionarios
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su apoyo durante el trabajo de campo en caso 
de ser necesario; la protección de datos per-
sonales, mediante un almacenamiento segu-
ro y el uso de archivos protegidos con contra-
seña; la prohibición a los equipos de trabajo 
de aceptar obsequios por parte de las IRCA 
y de compartir datos de contacto personales 
con los niños o el personal. Asimismo, se im-
plementaron medidas para abordar posibles 

-
lidad en el proceso, etc. Finalmente, se forta-
leció la coordinación entre la SENAF, el INE y 
otros actores clave para garantizar el acceso a 
las IRCA durante el trabajo de campo.

Los cuestionarios usados también fueron 
adaptados del protocolo estándar global ela-
borado por UNICEF, asegurando que las pre-
guntas fueran apropiadas para el contexto 
hondureño. Para este proceso, el GTT revisó 
cuidadosamente cada uno de los instrumen-
tos, para cambiar las preguntas y opciones de 
respuesta según referencias culturales y de-

los instrumentos se probaron en un ejercicio 
piloto que cerró la capacitación del personal 
de campo y se ajustaron de acuerdo con las 
observaciones recibidas por parte de los equi-
pos participantes. 

Después del pilotaje, todos los instrumentos 
se adaptaron adecuadamente y no se rea-
lizaron más cambios; durante el trabajo de 
campo, se garantizó una aplicación uniforme 
de todos estos, para mantener la comparabi-
lidad global de los datos recopilados.

En el censo, se utilizaron cuatro cuestiona-
rios/instrumentos de recopilación de datos:

1. Cuestionario de las IRCA

 » Características de las IRCA

 » Características del personal

 » Agua y saneamiento

 » Arreglos para dormir

 
    de la observación de las IRCA

Interior físico y exterior de las IRCA

 » Servicios básicos

 » Cuestiones de salud y seguridad

 » Materiales para niños

3. Listado de residentes en las IRCA

 » Listado de residentes

 » Características básicas de  
los residentes

 » Listado de Niños, Niñas y Adolescentes 
que salieron de  
las IRCA

 
    de registros

 » Listado de residentes

 » Características básicas de los 
residentes

 » Listado de Niños, Niñas y Adolescentes 
que salieron de  
las IRCA

© SENAF/ WilsonRodríguez/2023
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   la o rotcerid la ózilaer es oiranoitseuc remirp lE
funcionario/jefe designado de la IRCA. La lista 
de observación fue completada por el personal 
de campo del censo, a partir de su observación 
directa y mediante una guía con preguntas 

-
tó para evaluar la calidad general del cuidado 
infantil en IRCA. El listado de residentes se lle-
nó a partir de una revisión sistemática de los 
registros administrativos disponibles en cada 

IRCA; cuando estos no existían, se completó 
gracias al reporte verbal de los encargados.  
Finalmente, el conteo de residentes se realizó 
mediante un recuento físico de los niños y ni-
ñas presentes en las IRCA. Este método requi-
rió que el personal de campo visitase las IRCA 
durante un momento del día en el que fuera 
probable la presencia del mayor número de 
niñas y niños residentes como, por ejemplo, 
inmediatamente después del almuerzo o cena.

PASO 2. 

que agrupara el universo de IRCA en Hondu-
ras, los miembros del GTT dedicaron tiempo y 
esfuerzo para preparar una lista inicial de es-
tablecimientos de atención residencial, a partir 
de búsquedas en bases de datos instituciona-
les de la SENAF y la DIRRSAC, la revisión de si-
tios web y la consulta a todas las municipalida-
des del país. Gracias a este ejercicio de mapeo 
preliminar, se registraron 291 establecimien-
tos de cuidado potenciales, a los que se pro-
cedió a contactar vía telefónica para depurar 
el listado antes de iniciar el trabajo de campo y 
averiguar si el centro realmente cumplía con la 

-
to, entre otros aspectos.

Como se detallará más adelante, en el Paso 
4, el trabajo de campo se llevó a cabo en dos 
rondas. En cada una se hizo un trabajo ex-
haustivo para contactar o ubicar los centros 
listados al inicio y, además, se implementó 
la estrategia de “bola de nieve”; es decir, se 
consultó en cada IRCA qué otras IRCA cono-
cían para incluirlas en el listado original. Tras 
el cierre de la primera ronda, 106 centros no 
pudieron ser ubicados ni contactados, por lo 
que se decidió hacer una segunda ronda con 
el propósito de alcanzar todas las IRCA del 
país. Finalmente, se logró registrar 136 IRCA 

de los centros incluidos en el alcance de este 
censo se muestra en la Tabla 1.

 
TABLA 1.  

residencial en Honduras

Categoría Cantidad 
1ª Ronda

Cantidad 
2ª Ronda Total

IRCA censada 129 7 136

IRCA vacía o cerrada 15 6 21

No cumplía criterios para ser considerada IRCA 28 15 43

Centro no se ubicó en terreno 3 14 17

Centros repetidos en el listado 10 24 34

No se obtuvo información de contacto ni dirección para 
ubicarlo en terreno 0 40 40

TOTAL 185 106 291
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PASO 3. 
Reclutamiento y capacitación de entrevistadores

En su calidad de organismo de ejecución, el 
INE de Honduras reclutó miembros de su gru-
po de entrevistadores capacitados, para for-
mar equipos de trabajo de campo. Todos ellos 
contaban con experiencia en recopilación de 
datos (Encuestas de Indicadores Múltiples 
por Conglomerados —MICS—, encuestas de-

de empleo). En abril de 2024, en la ciudad de 
Tegucigalpa, se llevó a cabo un taller de ca-
pacitación de una semana, dirigido a las 24 
personas reclutadas, así como al personal 
técnico del INE y de la SENAF que acompaña-
rían el trabajo de campo. Este taller fue prin-
cipalmente dirigido por un profesional de la 

ó 

el protocolo global del censo. El taller se cerró 
con una prueba piloto que duró un día y se 
realizó en tres IRCA (elegidas en función de su 
ubicación y entorno).

Los hallazgos y observaciones de la prueba 
piloto se recopilaron y utilizaron para abordar 
problemas relacionados con la comprensión 

de procedimiento, así como para resolver 
problemas con la aplicación CAPI. Posterior-
mente, se organizó una sesión informativa 
para los entrevistadores que sirvió para infor-
marles sobre las revisiones y mejoras de las 
herramientas de recopilación de datos y los 
procedimientos de trabajo de campo antes de 
que este se ejecutara.

© SENAF/ WilsonRodríguez/2023
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Técnicos del INE revisaron la consistencia ex-
terna e interna de las bases de datos de los 
listados de niños y niñas, y de las IRCA usando 
el Paquete Estadístico para las Ciencias Socia-
les (SPSS, por sus siglas en inglés). Esta labor 

-
rias en las bases de datos. Los tabulados tam-
bién se procesaron con el paquete menciona-
do, de acuerdo con los planes de tabulación 

de modelos desarrollados por UNICEF, que 

este material fue analizado internamente por 
personal técnico de UNICEF, que generó grá-

-
mente, los resultados se compartieron con 
todos los miembros del GTT para su valida-
ción y enriquecimiento.

PASO 4. 
Trabajo de campo

Antes de comenzar el trabajo de campo, la 
-

cargados de las IRCA para informarles de la 
próxima recopilación de datos. Además, se 
realizó un evento al que se invitó a los encar-
gados de las IRCA de la ciudad de Tegucigal-
pa, con el mismo propósito.

Procurando un ejercicio exhaustivo, la recopi-
lación de información del Censo se realizó en 
dos rondas de levantamiento de campo y se 
realizó mediante entrevistas personales asis-
tidas digitalmente (aplicación CAPI). 

La primera ronda se llevó a cabo entre marzo 
y julio de 2024 y la segunda, entre septiembre 
y diciembre de 2024. Para la primera ronda, 
se formaron seis equipos de campo de cua-
tro personas cada uno, de entre quienes se 
asignó un supervisor y un delegado de la 
SENAF, que facilitaría la conexión con las IRCA 
y acompañó en caso de activación del pro-
tocolo de protección. Estos equipos fueron 

supervisados, además, por tres técnicos del 

realizó durante el mes de julio de 2024. Para 
la segunda ronda, se formaron dos equipos, 
cada uno compuesto por tres miembros del 
personal de la SENAF y un supervisor del INE. 

-

diciembre de 2024.

En cada equipo se designó un supervisor, 
que fue el responsable del seguimiento dia-
rio del trabajo de campo y de la observación 
de las habilidades y desempeño de los entre-
vistadores. Asimismo, durante el trabajo de 
campo, se contó con la supervisión constan-
te de los técnicos del INE que cubrieron to-
dos los equipos de trabajo. Además, durante 
las primeras dos semanas, técnicos de UNI-
CEF, incluyendo a los especialistas de protec-
ción de la niñez y de monitoreo y evaluación 
acompañaron a algunos equipos para super-
visar las primeras visitas.

PASO 5. 
Análisis de la información



CENSO NACIONAL DE LA NIÑEZ EN CUIDADO RESIDENCIAL 18

El Censo Nacional de Niñez en Cuidado 
Residencial constituye un paso 

importante para la protección de la niñez 
institucionalizada, pues se trata del mayor 

esfuerzo que el país ha emprendido para 
establecer una base de información que 

abona el registro, supervisión y mejora 
continua de las IRCA. A la larga, esta acción 

permitirá apoyar la transformación de 
las modalidades de cuidado y medidas 
de protección temporal del sistema de 

protección especial de Honduras. 

Hallazgos  
relevantes

© UNICEF/Honduras/EspacioCreativo/2024 
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representan puntos de partida importantes para el desarrollo de estrategias y acciones 
con miras a garantizar, en mayor y mejor medida, la restitución de los derechos de las  

            niñas y niños.

En la fase de levantamiento de información del 
censo, se encontró que un total de 3 961 ni-
ños y niñas vivían en IRCA. De ellos, 56% eran 
varones (2 219 niños) y 58% tenía entre 6 y 14 
años de edad (2 314 niños y niñas). Es impor-
tante señalar que la cantidad de niños y niñas 
es una cifra en constante movimiento, ya que 
depende de diferentes factores, como las me-
didas de protección emitidas por la SENAF que 
implican institucionalización de niños, niñas o 
adolescentes, la duración de las medidas de 
protección, la disposición de las mismas IRCA 
de permitir el ingreso de personas menores de 
18 años sin la autorización de las autoridades 
competentes, así como la cantidad de egre-
sos de niños y niñas por cumplir la mayoría de 
edad, los procesos de reintegración familiar 
que se hayan llevado a cabo, fallecimientos, fu-

Dadas las variadas características demográ-
2, 

atender necesidades diferenciadas y brindar 
un cuidado integral con estándares mínimos 
para cada etapa evolutiva del desarrollo (fami-
lia, educación, recreación, expresión artística, 
educación sexual, etc.) exige más especializa-

2 De la población en cuidado residencial, 44% corresponde a mujeres; 29%, a adolescentes entre 15 y 17 años, y 
13%, a niños y niñas menores de 6 años.

ción por parte de la IRCA, lo que contribuiría 
a mitigar los efectos de la institucionalización. 
Otro dato de interés que se obtiene a partir del 
censo en cuanto a niños y niñas en cuidado 
residencial es que, a pesar de que 97% cuen-
ta con un número de Documento Nacional de 

de lo contrario, su acceso a otros derechos o 
mecanismos de protección y restitución de de-
rechos se vería limitado.

En los últimos 6 meses antes de la realización 
del censo, se registró el egreso de 481 niños 
y niñas de las IRCA censadas. Dentro de este 

-
ción familiar (54%), ya sea propiciada por el 
IRCA o por acción de la familia. Por otro lado, 
existen 118 niños y niñas que el personal de 
las IRCA manifestó desconocer la razón de su 
egreso (25%). Además, se reportan 48 niños y 
niñas que salieron de los IRCA para vivir en la 
calle (10%), 32 que se trasladaron a otros IRCA 
(7%), 17 que iniciaron una vida independiente 
(3.5%), 4 que participaron de una medida de 
protección permanente o temporal y lamenta-
blemente, 3 que fallecieron.

GRÁFICO 1.  
Niñas y niños viviendo en IRCA en Honduras según sexo y grupo etario, 2024
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GRÁFICA 2.   
Niñas y niños que egresaron de las IRCA en los últimos 6 meses según motivo, 
2024

GRÁFICO 3.  
Niñas y niños viviendo en IRCA según departamento, 2024
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El departamento con mayor cantidad de ni-
ñas y niños institucionalizados es Francisco 
Morazán, que agrupa 49% del total, seguido 
de Cortés, con 16%, y Comayagua, con 9%. 
En los demás departamentos, se encuentra 
menos de 5% en cada uno. Los departamen-
tos con menor cantidad de niños y niñas re-
sidiendo en IRCA son Valle (10), Lempira (7) 
y La Paz (5). A pesar de que Islas de la Bahía 

y Gracias a Dios son los departamentos con 
menor población en el país, no son los que 
tienen menor cantidad de niños y niñas insti-
tucionalizados, especialmente Gracias a Dios, 
con 49, ocupando el décimo lugar. En 12 de-
partamentos, la cantidad de niñas institucio-
nalizadas es mayor a la de niños. La excepción 
es Francisco Morazán, donde la cantidad de 
niños duplica la cantidad de niñas.
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Como se ha mencionado antes, tras un ma-
peo exhaustivo a nivel nacional a partir de 
varias fuentes disponibles, se censó un total 
de 136 IRCA, de las cuales la mitad se concen-
tra en los departamentos Francisco Morazán 
(29%) y Cortés (21%). Esto probablemente se 
deba a que estos dos departamentos con-
centran también la mayor cantidad de pobla-
ción (37%, según proyecciones de población 
del INE a 2024), en ellos se desarrollan los 
dos mayores epicentros urbanos del país y 

hay mayor presencia de organizaciones de la 
sociedad civil que cuentan con instalaciones 
de esta naturaleza. Llama la atención que 
la cantidad de IRCA en el departamento de 
Francisco Morazán es 39% más alta que en 
Cortés, pero en términos de la cantidad de 
niños y niñas es 200% más alta, por lo que 
es importante examinar la implementación 

centro oriente y Valle de Sula, para entender 
esta diferencia.

GRÁFICO 4.  
IRCA según departamentos de Honduras, 2024
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GRÁFICO 5.  
IRCA según municipios en Francisco Morazán y Cortés, 2024
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En el caso del departamento Francisco Mo-
razán, 26 de las 39 IRCA censadas allí (67%), 
se encuentran en el municipio del Distrito 
Central. Similar situación acontece en el de-
partamento Cortés, donde 13 de las 28 IRCA 
censadas allí (46%) están ubicadas en el mu-
nicipio de San Pedro Sula. Estos datos co-
rroboran la alta concentración de IRCA (29% 
del total) en los dos municipios donde están 
ubicadas las dos ciudades más importantes 
de Honduras, siendo una la capital política 
y otra el epicentro del desarrollo industrial. 
Sin embargo, todavía se presenta el reto, en 
lo sucesivo, de analizar la procedencia de los 
niños y niñas que residen en estas IRCA, para 
conocer si vienen de las zonas periurbanas de 
estas ciudades o de municipios aledaños (en 
el caso de Francisco Morazán, estos tienden a 
ser rurales) y diferenciar los factores más co-
munes para la vulneración de derechos o la 
vulnerabilidad social, lo que permitiría identi-

-
titucionalización.

El 99% de las IRCA censadas reportó brindar el 
servicio de vivienda y cuidado, que constituye 
el más básico relacionado con el quehacer de 
estas instituciones. El segundo servicio más 
común que se ofrece en estas instituciones 

(79%) es la enseñanza o formación religiosa 
y, luego, la atención medica o sanitaria (57%). 
Lo usual que resulta la enseñanza religiosa 
como servicio en las IRCA se debe a que 81% 

-
nes expresamente religiosas (56%, religión 
evangélica; 31%, religión católica; 13%, otras 
religiones). En todos los casos, será importan-
te monitorear cómo se aseguran los estánda-
res de protección basados en un enfoque de 
derechos de los niños y niñas que permane-
cen bajo estos cuidados.

Cabe resaltar que un considerable número de 
IRCA (44%) brinda servicios de educación bási-
ca o media en sus instalaciones y otro tanto si-
milar (35%), servicios de prebásica, por lo que 
cabría revisar qué participación tienen las es-
tructuras educativas externas y cuántas limita-
ciones tendrían los niños y niñas en la interac-
ción con la comunidad, ya que la introyección 
de valores, costumbres y expectativas sociales 
y culturales se podría ver supeditada a las con-
cepciones predominantes de las IRCA. En la 
categoría “Otros servicios”, destacan servicios 
enfocados en atención psicosocial y familiar. 
Sin embargo, como demuestran los datos, son 
pocas las IRCA que ofrecen este tipo de servi-
cios a los niños y niñas bajo su cuidado.
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GRÁFICO 6.  
Servicios que las IRCA brindan a las niñas y niños que residen en ellas, 2024
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GRÁFICO 7. 
IRCA con documentos de registro y operación, 2024
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46%
54%

No

Sí

-
gada por la SGJD. En este sentido, resulta imperativo indagar sobre su vigencia y los criterios 
de renovación establecidos por la entidad reguladora, para garantizar su adecuado funciona-
miento administrativo. Por otro lado, 20% de las IRCA no están registradas en la DIRRSAC. El 
7% de las IRCA (diez instituciones) no cuentan con ninguna documentación administrativa que 
las habilite para brindar servicios como sociedad civil.

GRÁFICO 8. 
IRCA con relación vigente con la SENAF, 2024

Mantener una relación vigente con la SENAF impli-

Niñas y Adolescentes como medida de protección 
temporal, administrativamente determinada. 

Un poco más de la mitad de las IRCA tiene 
este tipo de relacionamiento, que no impli-

ca un convenio de tercerización de servi-
cios. Solo 34 IRCA mantienen este tipo 

de acuerdo, según los registros de la 
SENAF, y representan 25% de las insti-
tuciones censadas. Sin embargo, 46% 
de las IRCA no tienen relación con 
la SENAF y, por ende, se desconoce 
cuáles son los motivos por los que 
las niñas y los niños se encuentran 
institucionalizados, ya que su ingre-
so no fue a causa de una medida de 
protección temporal por parte de 
la autoridad competente. Un punto 
importante en este sentido es que, 

del total de Niños, Niñas y Adolescen-
tes en los IRCA, 608 fueron remitidos 

por el Ministerio Público y los demás, 
por la SENAF, como medida de protec-

ción, o por acuerdos particulares entre 
las IRCA y los padres, madres, tutores o 

encargados.

© UNICEF/Honduras/ErreyErre/2024
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Ochenta de las IRCA censadas (59%) manifes-
taron no haber recibido seguimiento ni acom-
pañamiento por parte de la SENAF los últimos 
tres meses antes del censo. En este sentido, 
resulta importante resaltar que este acompa-
ñamiento no implica una acción directamente 
relacionada con la aplicación de una medida 
de protección temporal por la SENAF, sino 
más bien un proceso de veeduría y acompa-
ñamiento técnico sobre el modelo de aten-
ción con que las instituciones residenciales 
atienden a niños y niñas.

-
nanciamiento público estatal, una cifra muy  

cercana a las 34 IRCA que tienen un convenio 
formal con la SENAF, que, entre otros aspec-

-
cieros. De estas 30 IRCA, 12 están ubicadas en 
el municipio del Distrito Central y las otras 
18, en 15 municipios del país. Las fuentes de 

-
ganizaciones internacionales, pues cubren 
63% de las IRCA, y los donantes privados, que 
cubren 61%. Por otro lado, 43% de las IRCA 
recibe fondos de organizaciones de carácter 
religioso, lo que se explica por el alto porcen-

-

GRÁFICO 9.  
IRCA que reportan seguimiento por la SENAF, durante los últimos tres 
meses. 2024

GRÁFICO 10.  
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GRÁFICO 11.  
Personal remunerado que trabaja en las IRCA, 2024
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GRÁFICO 12.  
Personal voluntario que trabaja en las IRCA, 2024
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-
miento se determinó en función de la canti-
dad de IRCA que reportan recibir fondos de 
su parte. No obstante, habría que revisar el 
monto total de los fondos que cada una re-

-
nanciamiento que permita el funcionamiento 
de las IRCA, es fundamental vigilar el cumpli-
miento de los estándares y requerimientos 
mínimos establecidos por la SENAF y la SGJD. 
También resulta importante explorar los me-

-
rar que estos sean sostenibles y se adapten a 
modelos de protección basados en familias y 
comunidades.

Ciento treinta de las 136 IRCA (96%) cuentan 
con personal remunerado con diferentes es-
pecialidades. A partir de los datos recopila-
dos, se estima que al menos 2 422 personas 
conforman este tipo de personal: 85% trabaja 
jornada completa; 9%, jornada parcial, y 1%, 
jornadas ocasionales. Por otro lado, 36% se 
dedica al cuidado de los niños y niñas, 14% 
son docentes, 10% son personal médico, 
psicólogos o trabajadores sociales y 31% se 
ubica en categorías distintas (personal admi-
nistrativo, conductores, aseadores, vigilantes, 
etc.). Entre el personal remunerado, se regis-
tró que 32 (1%) son ciudadanos extranjeros.

Sería importante revisar que la totalidad del 
personal remunerado que trabaja directa-
mente con niños y niñas cuente con la forma-
ción especializada requerida, para garantizar 
servicios con estándares reconocidos de ca-
lidad. Esta es la categoría de personal con la 
que se puede reforzar acciones de reintegra-
ción enmarcadas en los protocolos estable-
cidos por la SENAF como entidad rectora de 
las IRCA, así como las medidas de protección 
relacionadas con la institucionalización. Por 
otro lado, este personal debe ejercer los de-
rechos laborales que les otorga la ley.

Ochenta y nueve de las 136 IRCA (65%) cuen-
tan con personal voluntario que trabaja de 
forma no remunerada en las mismas espe-
cialidades que el personal remunerado, aun-
que en diferente proporción. A partir de los 
datos recopilados, se estima que al menos 
541 personas conforman este tipo de per-
sonal; 34% trabaja jornada completa; 30%, 

jornada parcial, y, la mayoría, (36%) jornadas 
ocasionales. 

Por otro lado, 31% de estos trabajadores se 
dedica al cuidado de los niños y niñas; 11% 
son docentes; 19%, personal médico, psicó-
logos y trabajadores sociales. El 34% restan-
te corresponde a otras categorías de perso-
nal. Es importante señalar que, a diferencia 
del personal remunerado, un poco más de 
un tercio de los voluntarios son ciudadanos 
extranjeros (188 personas). Dado que, en la 
práctica, el personal voluntario desempeña 
roles en los que mantiene contacto directo 
con los niños y niñas residentes, también será 
necesario monitorear su formación y prepa-
ración para ejercer el trabajo, según los mis-
mos estándares con los que se supervisa al 
personal remunerado.

Si se toma en cuenta todo el personal registra-
do que trabaja en IRCA, de forma remunerada 
o voluntaria, hay 1,3 niños o niñas residentes 
por cada trabajador (3 961 niños y niñas entre 
2 963 trabajadores). Al analizar la distribución 
del personal, se encontró que un tercio de las 
IRCA cuenta con entre 11 y 20 trabajadores; 
sin embargo, en un extremo, 3% de las IRCA 
tienen más de 80 personas en su personal y, 
en otro, 11% reportó entre uno y cinco trabaja-
dores. En 50 IRCA se registró más personal que 
niños o niñas residentes (en promedio 135% 

-
ciencia del uso de recursos, en algunos casos, 
y de la contratación del tipo de personal priori-
tario en relación con los servicios 
brindados comúnmente, 
en otros.

© UNICEF/Honduras/Vicente Sevilla/2024 
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GRÁFICO 14.  
IRCA según la presencia de personal especializado - trabajadores remunerados y 
voluntarios, 2024
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IRCA según cantidad de personal total, remunerado y voluntario, 2024
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Al revisar la presencia de personal con dis-
tintas especialidades, necesario para el buen 
funcionamiento de una IRCA, se presentan 
importantes brechas, en varios casos. Se po-
dría decir los trabajadores indispensables en 
una IRCA son los cuidadores, quienes se en-
cargan directamente del cuidado de los niños 
y niñas. No obstante, ni siquiera ellos están 
presentes en todas las IRCA: en seis (4%) no 
se reportó presencia de estos profesionales. 

Los datos del censo permiten estimar que un 
cuidador tiene a su cargo 4,6 niños o niñas, 
en promedio. Sin embargo, también se cons-
tata una gran variabilidad en la calidad de la 
atención: una IRCA presentó una relación de 
0,3 niños o niñas por un cuidador, mientras 
que otra registró una relación de 45 niños o 
niñas por un cuidador. Esto hace mucho más 
difícil que cumplan su labor según el estándar 
requerido. Por otro lado, solo 36% de las IRCA 
(49) cuentan con un trabajador social entre su 
personal; es decir que en el 64% restante, no 
se registra un profesional en la materia que 

de factores de protección y posterior reinte-
gración de niñas y niños a la sociedad, y que 
realice el seguimiento que corresponde. Esto 
podría ser una señal del poco énfasis que se 
otorga a las acciones de reintegración en los 
modelos metodológicos actualmente aplica-
dos en las IRCA.

De la misma manera, existen brechas de aten-
ción en áreas relacionadas con la salud física 
y mental: en 60% de IRCA no se registró per-
sonal médico y en 41%, no se anotó personal 
especializado en psicología. Esto es relevante, 
pues la institucionalización de niños y niñas 

desarrollo emocional, social y cognitivo, los 
cuales varían según la calidad de la atención 
psicosocial y cuidado recibidos, la duración 
de su estadía y su edad al ingresar a la insti-
tución. Para mitigar estos efectos, resulta im-
portante implementar abordajes psicosocia-
les integrales, acompañados de estrategias 
de conexión y arraigo familiar.

GRÁFICO 15. 
IRCA que realizan una comprobación de antecedentes penales al personal 
remunerado y voluntario, 2024

El 83% de las IRCA comprobó los anteceden-
tes penales de sus empleados remunerados.  
Sin embargo, 16% (21) registró no hacer-
lo. En el caso del personal voluntario, 62% 
de las IRCA hicieron dicha comprobación, 
a diferencia del 38% (34) que no lo hizo.
Dado el carácter  especializado que implica 

la atención de Niños, Niñas y Adolescentes 
en cuidado residencial, resulta imperativo 
asegurar la comprobación de anteceden-
tes penales y policiales al personal que se 
encuentre en contacto directo con los ni-
ños y niñas, sin importar si es remunerado 
o voluntario.
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GRÁFICO 16.  
IRCA con política escrita de salvaguarda o protección de la infancia, 2024
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Ciento dos de las IRCA censadas (75%) men-
cionaron tener una política de salvaguarda 
que reglamenta los mecanismos de atención 
y tratamiento en condiciones de vulneración. 
Sin embargo, 23% fue incapaz de mostrar di-
cho documento. Por otro lado, la brecha más 

las IRCA, que registraron no tener o no saber 
sobre dicha política. Esto implica un reto en 
cuanto a la socialización de estos documentos 
de referencia entre el personal que atiende a 
niños y niñas en cuidados residenciales.

Por otra parte, es importante señalar que 99% 
de las IRCA censadas dio cuenta de mantener 
expedientes individuales de cada Niños, Ni-
ñas y Adolescentes bajo su cuidado. El 58% 
de estas instituciones guarda la información 
de manera digital, en una computadora, y 
42%, de manera análoga. El mantenimiento 
de estos registros es una iniciativa positiva 
que permitirá cotejar los datos con los expe-
dientes de la SENAF y, de esta manera, asegu-
rar un seguimiento y evaluación adecuados 
de todos los Niños, Niñas y Adolescentes en 
IRCA, siguiendo el principio del ISN.

De las 102 IRCA que registraron tener una 
política de salvaguarda o protección, solo 
28% anotó que esta incluía procedimientos 

de denuncia y códigos de conducta; 49%, 
que aplicaba un código de conducta dirigido 
solo al personal, y 11%, que contaba con un 
procedimiento de denuncia, accesible única-
mente para niños y niñas. Sin embargo, aún 
queda un 12% que no incluye ninguna de las 
dos cosas. Debido a un enfoque adultocen-
trista y a la desproporción en las dinámicas 
de poder en contextos de abuso de distinta 
índole, contar con mecanismos de denuncia 
anónimos y accesibles para niños y niñas re-
sidentes en IRCA resulta fundamental para 
visibilizar cualquier trato que atente en per-
juicio de sus derechos, sobre todo, cuando 
su estancia bajo esta medida se prolongue 

El 72% de las IRCA tienen agua potable por 
medio de un sistema de tuberías en las ins-
talaciones o el terreno, mientras que en el 
26%, el agua potable proviene de pozos per-
forados o cavados, pero protegidos. El 2% 
restante tiene que comprar el agua. Sin em-
bargo, falta indagar acerca de la calidad del 
agua y la continuidad del servicio, para ase-
gurar que existan las condiciones para man-
tener una higiene adecuada en las IRCA, por 
lo que se requieren estudios especializados 
sobre contaminación del agua. 
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GRÁFICO 17.  
IRCA que, en su política de salvaguarda o protección, incluyen un código de  
conducta y procedimientos de denuncia, 2024 
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GRÁFICO 19.  
IRCA egún si existe división por sexo en el uso de los inodoros o letrinas, 2024 
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En cuanto al saneamiento, las 136 IRCA cuen-
tan con inodoros, conectados o a una red de 
alcantarillado (49%) o a un pozo séptico o 
biodigestor (51%). Se observó, además, que 
53,7% cuentan con inodoros separados para 
todos los niños y niñas, y 8,1%, a partir de 
cierta edad (9,5 años de edad, en promedio).  
El 28,7% atiende solo a un sexo y, por tanto, 
no necesita separación de inodoros; el 9,6% 

restante no cuenta con inodoros separados. 
La condición de las instalaciones de baño o 
duchas es muy similar a la de los inodoros, 
pero en este caso es importante decir que 
90% de las IRCA cuenta con instalaciones se-
paradas para el personal, mientras que en 
el 10% restante las instalaciones que usa el 
personal son las mismas que utilizan niños 
y niñas.

GRÁFICO 20.  
IRCA con dormitorios o habitaciones divididos por edades, 2024 
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Uno de los factores de riesgo más elevados 
en materia de protección infantil relacionada 
con la violencia sexual entre pares es la con-
dición y distribución de las habitaciones de 
Niños, Niñas y Adolescentes. En este sentido, 
es prudente la aplicación de una medida de 
distribución, tomando en cuenta el sexo y 
rango etario. De acuerdo con los datos del 
censo, 42% de las IRCA no cuentan con una 
división basada en grupos etarios acorde con 
el ciclo de desarrollo evolutivo. En cuanto a la 
separación por sexo, se observó que 47% de 
las IRCA cuentan con habitaciones separadas 
para todos los niños y niñas y un 15% las tiene 
separadas a partir de cierta edad (9,3 años de 
edad, en promedio). El 28% de las IRCA atien-
de solo a un sexo y, por tanto, no necesita se-
paración de habitaciones; el 10% restante no 
cuenta con habitaciones separadas por sexo. 
Cabe mencionar que, en aquellos casos en 
que hace falta separación por sexo y edad, es 
posible que se generen condiciones que agu-

dicen la prevalencia de la violencia, especial-
mente, sexual. En la misma línea, otro están-
dar de monitoreo es la separación de habita-
ciones para el personal de las IRCA. Los datos 
muestran que en 49% de las IRCA, el personal, 
sea remunerado o voluntario, duerme con los 
niños y niñas en las mismas habitaciones. 

Si bien todos estos hallazgos son sumamen-
te relevantes para contar con una perspecti-
va completa sobre las condiciones en que las 
IRCA y su personal operan, así como sobre el 
número y nombre de los Niños, Niñas y Ado-
lescentes institucionalizados, lo que permite 
hacer un seguimiento de cada uno y asegurar 
la restitución de sus derechos, es fundamental 
que el Estado avance con base en estos resul-
tados y que, bajo la coordinación de la SENAF, 
implemente un sistema de información y ges-
tión de casos que permita la actualización pe-
riódica y permanente de la información de los 
niños y niñas en cualquier modalidad de cuida-
do alternativo.

© UNICEF/MFPineda/2023

© SENAF/ WilsonRodríguez/2023
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Los resultados del Censo Nacional de Niñez 
en Cuidado Residencial fundamentan las 

siguientes recomendaciones, dirigidas a las 
IRCA y las instituciones con competencias 

de la niñez en cuidado residencial. Estas 
se formularon con pleno respeto hacia la 

autonomía y mandato de las entidades 
involucradas, entendiendo que se requiere 

la voluntad, compromiso y trabajo 
coordinado de todos los actores para su 

implementación efectiva.

Recomendaciones

© UNICEF/EspacioCreativo-2024 
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Secretaría 
de Niñez, Adolescencia y Familia (SENAF)

a. Desarrollar e implementar una estrategia de fortalecimiento de las capacidades de las institu-
ciones y organizaciones vinculadas a la protección de la niñez en cuidado alternativo, especial-
mente, en instituciones residenciales de cuidado. .esta estrategia enmarcada en la implemen-
tación gradual y sostenida de las presentes recomendaciones, así como de las observaciones 
del CDN de Honduras, para fortalecer la rectoría del Estado en  cuanto a la protección de los 
NNA en cuidado alternativo, asegurando el seguimiento de la situación personal y familiar de 
cada niño y niña, de modo que se garantice el ISN; priorizando su cuidado en entornos fami-
liares; evitando la separación familiar y la institucionalización innecesaria, y asegurando que, 
efectivamente, estas sean el último recurso, por el menor tiempo posible. 

a.1.    Desarrollar un enfoque metodológico dirigido al fortalecimiento de las copetencias pa-
rentales, crianza positiva y buen trato para prevenir el abuso y atender casos en los 
que las madres, padres tutores o encargados requieran el fortalecinmiento de estas 
competencias de crianza.

b. 
institucional de fortalecimiento de capacidades para la protección de la niñez en cuidado al-
ternativo, así como para un mecanismo de supervisión, monitoreo y acompañamiento técnico 
a las IRCA.

c. Integrar un sistema de información único que incluya la totalidad de los niños y niñas en 
cuidado residencial, para contrastar la información que se desprende de este censo y de los 
registros administrativos de la SENAF.

d. Registrar y actualizar los registros de todas las IRCA del país, con base en los resultados del 
censo, en coordinación con la SGJD, a través de la DIRRSAC. Para esto, es necesario llevar a 
cabo brigadas conjuntas y considerar la dictaminación de la SENAF sobre los estándares de 
protección de los derechos de la niñez que las asociaciones civiles deben cumplimentar para 
proceder con su registro, conforme el Decreto Ejecutivo PCM-41-2023.

e. Actualizar y habilitar expedientes administrativos de niños niñas y adolescentes en las IRCA del 
país, basado en los estandares minimos que se establecen en el formatoi de expediente unico 

-
ción familiar cuando la misma sea viable.

e1. Instruir la actualización de los estudios socioeconomicos de todos las niñas y niños que 

reintegro familiar y comunitario o posibles cambios de medidas de protección temporal.

e.2. Reglamentar mediante via administrativa vinculante que cualquier ingreso de Niños 
niñas adolescentes a un IRCA debe estar respaldado por la SENAF mediante via admi-
nistrativa y sustentada en una determinación tecnica basada en el principio de interes 
superior del niño y la niña.

e3. Desarrollar y/o validar lineamientos y estandares de proteccion y calidad de los servi-
cios de cuidado residenciales que sirvan como referencia para el monitoreo progresivo 
de las IRCAs censadas.Institucionalizar un mecanismo para la actualización regular y 
metódica de los resultados del censo, con base en la consolidación del sistema de infor-
mación de la niñez en cuidado residencial, el sistema de gestión de casos y el registro 
actualizado de IRCA en el país.  INFORME DE RESULTADOS 35

dado alternativo.

Secretaría 
de Niñez, Adolescencia y Familia (SENAF)

a. Desarrollar e implementar una estrategia de fortalecimiento de las capacidades de las institu-
ciones y organizaciones vinculadas a la protección de la niñez en cuidado alternativo, especial-
mente, en instituciones residenciales de cuidado. .esta estrategia enmarcada en la implemen-
tación gradual y sostenida de las presentes recomendaciones, así como de las observaciones 
del CDN de Honduras, para fortalecer la rectoría del Estado en  cuanto a la protección de los 
NNA en cuidado alternativo, asegurando el seguimiento de la situación personal y familiar de 
cada niño y niña, de modo que se garantice el ISN; priorizando su cuidado en entornos fami-
liares; evitando la separación familiar y la institucionalización innecesaria, y asegurando que, 
efectivamente, estas sean el último recurso, por el menor tiempo posible. 

b. Desarrollar un enfoque metodológico dirigido al fortalecimiento de las copetencias parenta-
les, crianza positiva y buen trato para prevenir el abuso y atender casos en los que las madres, 
padres tutores o encargados requieran el fortalecinmiento de estas competencias de crianza.

c. Asignar suficientes recursos técnicos y financieros para la implementación de la estrategia 
institucional de fortalecimiento de capacidades para la protección de la niñez en cuidado al-
ternativo, así como para un mecanismo de supervisión, monitoreo y acompañamiento técnico 
a las IRCA.

d. Integrar un sistema de información único que incluya la totalidad de los niños y niñas en 
cuidado residencial, para contrastar la información que se desprende de este censo y de los 
registros administrativos de la SENAF.

e. Registrar y actualizar los registros de todas las IRCA del país, con base en los resultados del 
censo, en coordinación con la SGJD, a través de la DIRRSAC. Para esto, es necesario llevar a 
cabo brigadas conjuntas y considerar la dictaminación de la SENAF sobre los estándares de 
protección de los derechos de la niñez que las asociaciones civiles deben cumplimentar para 
proceder con su registro, conforme el Decreto Ejecutivo PCM-41-2023.

f. Actualizar y habilitar expedientes administrativos de niños niñas y adolescentes en las IRCA del 
país, basado en los estandares minimos que se establecen en el formatoi de expediente unico 
con el fin de realizar posteriores revisiones de la medida de protecicon y propiciar la reintegra-
ción familiar cuando la misma sea viable.

g. Instruir la actualización de los estudios socioeconomicos de todos las niñas y niños que per-
manecen en cuidados residenciales con el fin de identificar potenciales procesos de reintegro 
familiar y comunitario o posibles cambios de medidas de protección temporal.

h. Reglamentar mediante via administrativa vinculante que cualquier ingreso de Niños niñas 
adolescentes a un IRCA debe estar respaldado por la SENAF mediante via administrativa y 
sustentada en una determinación tecnica basada en el principio de interes superior del niño 
y la niña.

i. Desarrollar y/o validar lineamientos y estandares de proteccion y calidad de los servicios de 
cuidado residenciales que sirvan como referencia para el monitoreo progresivo de las IRCAs 
censadas.Institucionalizar un mecanismo para la actualización regular y metódica de los re-
sultados del censo, con base en la consolidación del sistema de información de la niñez en 
cuidado residencial, el sistema de gestión de casos y el registro actualizado de IRCA en el país.
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f. Conforme la SENAF recabe la información sobre las razones de internamiento en IRCA, asegu-
rar que ningún Niños, Niñas y Adolescentes se encuentre en cuidado residencial por situación 
de pobreza, ya que la falta de recursos económicos no es nunca motivo para privarlos de su 
derecho a vivir en familia. La vinculación con la oferta de programas sociales de la Secretaría de 
Desarrollo Social es clave para remediar la situación de pobreza de estas familias y garantizar su 
reintegración familiar en el menor tiempo posible.

g. Fortalecer la gestión de casos con base en el procedimiento del Subsistema de Protección 
Especial, para asegurar que Niños, Niñas y Adolescentes reciban los servicios de atención y 
apoyo necesarios para la protección y restitución de sus derechos. El procedimiento debe ga-
rantizar la adecuada valoración y determinación del ISN y, en este sentido, que, efectivamente, 
el cuidado de un niño o niña en una IRCA sea considerado el último recurso ante la inexisten-
cia de otra alternativa de cuidado en entornos familiares y que dure el menor tiempo posible.

h. Revisar las circunstancias sociofamiliares y personales de cada Niños, Niñas y Adolescentes 
que se encuentre en una IRCA como resultado de una medida de protección o de un acuerdo 
entre particulares sin la intervención técnica de la SENAF, para evitar internamientos innece-
sarios y prolongados, y reintegrarlos a sus núcleos familiares lo antes posible. Se recomienda, 
también, publicar lineamientos de operación para solicitar a las IRCA que lleven a cabo reinte-
graciones familiares de Niños, Niñas y Adolescentes de manera diligente, cuando sea posible, 
conforme el ISN y tomando en cuenta su edad, necesidades, desarrollo evolutivo y causas de 
la separación familiar. Igualmente, es necesario emitir una circular para que el personal de 

institucionalización de niños siga siendo estrictamente necesaria y promueva la reintegración 
familiar o el procedimiento de adopción.

i. 
-

ción de la medida y mayor revictimización en el caso.

i.1.  -
cinas regionales de la SENAF revise todas las medidas de protección y asegure que la 
institucionalización de niños y niñas se emplee en casos que es estrictamente necesario.

j. Solicitar y acompañar a las IRCA en el desarrollo e implementación de políticas de salvaguarda, 
prevención del abuso y explotación sexual, códigos de conducta e instrumentos de denuncia 
y retroalimentación accesibles a los Niños, Niñas y Adolescentes, brindando asistencia técnica 
en el diseño de estos últimos. Se recomienda, además, instalar buzones y un mecanismo de 
apertura frecuente e imparcial de estos, así como entregar información a la SENAF y otras 
instituciones. Asimismo, es necesario que la SENAF solicite a las IRCA que actualicen los ex-
pedientes del personal voluntario y remunerado que labora en estas, incluyendo, de manera 
obligatoria, sus antecedentes penales y policiales.

k. Solicitar y acompañar a las IRCA en el desarrollo e implementación de politicas de salvaguar-
da, codigos de conducta e instrumentos de denuncia accesibles a las niñas niños y adolescen-
tes, brindando asistencia tecnica en el diseño de los mismos.

k1.  Se recomienda la instalación de buzones de sugerencias con un mecnaismos sistematico 
de apertura frecuente e imparcial asi como la atención constante y periodica de SENAF y 
otras instituciones garantes.

-

-
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apertura frecuente e imparcial de estos, así como entregar información a la SENAF y otras 
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k2.  Solicitar a las IRCA la actualización de expedientes del personal voluntario y remunerado 
que labora en la smismas, incluyendo revisión de antecedentes penales y policiales.Lle-
var a cabo acercamientos y actividades de incidencia con las organizaciones nacionales e 
internacionales, fundaciones, organizaciones religiosas y otros entes privados que son la 

de que las IRCA cumplan estándares de protección de la niñez y de que, a su vez, pro-
mueva mecanismos que incentiven el arraigo familiar y comunitario.

l. Diseñar y establecer alianzas para la implementación de un modelo de acompañamiento y 
apoyo para adolescentes en cuidado residencial, durante su proceso de transición a la vida 

Secretaría 
de Gobernación, Justicia y Descentralización (SGJD)

m. Inscribir y actualizar los registros de todas las IRCA del país, con base en los resultados de este 
Censo, en coordinación con la SENAF y a través de la DIRRSAC. Para esto, es necesario llevar 
a cabo brigadas conjuntas y considerar la dictaminación de la SENAF sobre los estándares de 
protección de los derechos de la niñez que las asociaciones civiles deben cumplimentar para 
proceder con su registro, conforme el Decreto Ejecutivo PCM-41-2023. A su vez, la DIRRSAC 
debe revisar el estado jurídico y administrativo en que se encuentran las IRCA, de acuerdo con 
los datos del censo, relativos a constancias de inscripción, registros de junta directiva, perso-
naría jurídica y otra información relevante.

Secretaría 
de Desarrollo Social

n. Establecer un mecanismo institucional, en coordinación con la SENAF, para proveer ayuda social, 
por medio de los programas dirigidos a las familias de aquellos Niños, Niñas y Adolescentes que 
se encuentran internados en IRCA por su situación de pobreza, para asegurar que la falta de 

a vivir en familia y a desarrollarse en libertad. Para esto, es necesario desarrollar un mecanismo 
-

dad y pobreza, para apoyar a sus familias y evitar que sean institucionalizados.

Registro 
Nacional de Personas

o. Llevar a cabo brigadas móviles para la inscripción de Niños, Niñas y Adolescentes en cuidado 
residencial en todo el país, priorizando a los 131 Niños, Niñas y Adolescentes que no cuentan 
con DNI.
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r. Solicitar a las IRCA la actualización de expedientes del personal voluntario y remunerado que 
labora en la smismas, incluyendo revisión de antecedentes penales y policiales.Llevar a cabo 
acercamientos y actividades de incidencia con las organizaciones nacionales e internacionales, 
fundaciones, organizaciones religiosas y otros entes privados que son la principal fuente de fi-
nanciamiento de los IRCA, para sensibilizarlos sobre la necesidad de que las IRCA cumplan 
estándares de protección de la niñez y de que, a su vez, promueva mecanismos que incentiven 
el arraigo familiar y comunitario.

s. Diseñar y establecer alianzas para la implementación de un modelo de acompañamiento y 
apoyo para adolescentes en cuidado residencial, durante su proceso de transición a la vida 
adulta, a fin de que consoliden su autonomía y desarrollen sus proyectos de vida.

Secretaría 
de Gobernación, Justicia y Descentralización (SGJD)

t. Inscribir y actualizar los registros de todas las IRCA del país, con base en los resultados de este 
Censo, en coordinación con la SENAF y a través de la DIRRSAC. Para esto, es necesario llevar 
a cabo brigadas conjuntas y considerar la dictaminación de la SENAF sobre los estándares de 
protección de los derechos de la niñez que las asociaciones civiles deben cumplimentar para 
proceder con su registro, conforme el Decreto Ejecutivo PCM-41-2023. A su vez, la DIRRSAC 
debe revisar el estado jurídico y administrativo en que se encuentran las IRCA, de acuerdo con 
los datos del censo, relativos a constancias de inscripción, registros de junta directiva, perso-
naría jurídica y otra información relevante.

Secretaría 
de Desarrollo Social

u. Establecer un mecanismo institucional, en coordinación con la SENAF, para proveer ayuda social, 
por medio de los programas dirigidos a las familias de aquellos Niños, Niñas y Adolescentes que 
se encuentran internados en IRCA por su situación de pobreza, para asegurar que la falta de 
recursos económicos no sea justificación para privar a los niños y a sus progenitores del derecho 
a vivir en familia y a desarrollarse en libertad. Para esto, es necesario desarrollar un mecanismo 
que permita la identificación anticipada de niños y niñas en condiciones de extrema vulnerabili-
dad y pobreza, para apoyar a sus familias y evitar que sean institucionalizados.

Registro 
Nacional de Personas

v. Llevar a cabo brigadas móviles para la inscripción de Niños, Niñas y Adolescentes en cuidado 
residencial en todo el país, priorizando a los 131 Niños, Niñas y Adolescentes que no cuentan 
con DNI.
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Comisionado 
Nacional de los Derechos Humanos  

p. Fortalecer la capacidad de veeduría y supervisión de las instituciones nacionales al momen-
to de implementar medidas para la protección de la niñez en cuidado alternativo, emitiendo 
recomendaciones o informes técnicos que contribuyan a mejorar los programas y acciones 
institucionales correspondientes. También, se recomienda robustecer las visitas de inspección 
de las IRCA, para contribuir en su monitoreo, supervisión y acompañamiento técnico, a favor 
del mejoramiento de los servicios que proporcionan.

Secretaria 
de Educación de Honduras

q. Facilitar el acceso y permanencia en centros educativos de todos los niños y niñas en edad 
escolar residentes en IRCA y considerarlos prioritarios para los programas de apoyos (como 
becas y alimentación escolar).

r. En aquellos casos en que no exista oferta educativa cercana al lugar de la IRCA, se debe ase-
gurar la supervisión y acompañamiento a las modalidades alternativas facilitadas en IRCA, 
buscando alcanzar  la adquisición de habilidades mínimas clave para los procesos de reinte-
gración social.

Congreso  Nacional

s. Elaborar y aprobar, en el marco del Consejo Nacional del SIGADENAH, una serie de reformas 
legislativas orientadas a fortalecer la protección de Niños, Niñas y Adolescentes en cuidado 
alternativo, especialmente en cuidado residencial, mediante la creación de estándares de ca-
lidad obligatorios; el establecimiento de un sistema nacional de licenciamiento y acreditación 
de instituciones residenciales de cuidado y otras modalidades; el fortalecimiento de los me-
canismos de regulación, monitoreo y supervisión, y la promoción de alternativas familiares y 
comunitarias que prioricen el ISN, en concordancia con las Directrices Internacionales sobre 
Modalidades Alternativas de Cuidado. Se recomienda, además, reforzar en la legislación que 
toda IRCA cuente con la acreditación técnica y administrativa por parte de la SENAF para su 
funcionamiento, conforme lo establece el Decreto Ejecutivo PCM 41-2023.
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Comisionado 
Nacional de los Derechos Humanos  

w. Fortalecer la capacidad de veeduría y supervisión de las instituciones nacionales al momen-
to de implementar medidas para la protección de la niñez en cuidado alternativo, emitiendo 
recomendaciones o informes técnicos que contribuyan a mejorar los programas y acciones 
institucionales correspondientes. También, se recomienda robustecer las visitas de inspección 
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del mejoramiento de los servicios que proporcionan.

Secretaria 
de Educación de Honduras
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becas y alimentación escolar).

y. En aquellos casos en que no exista oferta educativa cercana al lugar de la IRCA, se debe ase-
gurar la supervisión y acompañamiento a las modalidades alternativas facilitadas en IRCA, 
buscando alcanzar  la adquisición de habilidades mínimas clave para los procesos de reinte-
gración social.

Congreso  Nacional

z. Elaborar y aprobar, en el marco del Consejo Nacional del SIGADENAH, una serie de reformas 
legislativas orientadas a fortalecer la protección de Niños, Niñas y Adolescentes en cuidado 
alternativo, especialmente en cuidado residencial, mediante la creación de estándares de ca-
lidad obligatorios; el establecimiento de un sistema nacional de licenciamiento y acreditación 
de instituciones residenciales de cuidado y otras modalidades; el fortalecimiento de los me-
canismos de regulación, monitoreo y supervisión, y la promoción de alternativas familiares y 
comunitarias que prioricen el ISN, en concordancia con las Directrices Internacionales sobre 
Modalidades Alternativas de Cuidado. Se recomienda, además, reforzar en la legislación que 
toda IRCA cuente con la acreditación técnica y administrativa por parte de la SENAF para su 
funcionamiento, conforme lo establece el Decreto Ejecutivo PCM 41-2023.
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becas y alimentación escolar).

y. En aquellos casos en que no exista oferta educativa cercana al lugar de la IRCA, se debe ase-
gurar la supervisión y acompañamiento a las modalidades alternativas facilitadas en IRCA, 
buscando alcanzar  la adquisición de habilidades mínimas clave para los procesos de reinte-
gración social.

Congreso  Nacional

z. Elaborar y aprobar, en el marco del Consejo Nacional del SIGADENAH, una serie de reformas 
legislativas orientadas a fortalecer la protección de Niños, Niñas y Adolescentes en cuidado 
alternativo, especialmente en cuidado residencial, mediante la creación de estándares de ca-
lidad obligatorios; el establecimiento de un sistema nacional de licenciamiento y acreditación 
de instituciones residenciales de cuidado y otras modalidades; el fortalecimiento de los me-
canismos de regulación, monitoreo y supervisión, y la promoción de alternativas familiares y 
comunitarias que prioricen el ISN, en concordancia con las Directrices Internacionales sobre 
Modalidades Alternativas de Cuidado. Se recomienda, además, reforzar en la legislación que 
toda IRCA cuente con la acreditación técnica y administrativa por parte de la SENAF para su 
funcionamiento, conforme lo establece el Decreto Ejecutivo PCM 41-2023.
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w. Fortalecer la capacidad de veeduría y supervisión de las instituciones nacionales al momen-
to de implementar medidas para la protección de la niñez en cuidado alternativo, emitiendo 
recomendaciones o informes técnicos que contribuyan a mejorar los programas y acciones 
institucionales correspondientes. También, se recomienda robustecer las visitas de inspección 
de las IRCA, para contribuir en su monitoreo, supervisión y acompañamiento técnico, a favor 
del mejoramiento de los servicios que proporcionan.

Secretaria 
de Educación de Honduras

x. Facilitar el acceso y permanencia en centros educativos de todos los niños y niñas en edad 
escolar residentes en IRCA y considerarlos prioritarios para los programas de apoyos (como 
becas y alimentación escolar).

y. En aquellos casos en que no exista oferta educativa cercana al lugar de la IRCA, se debe ase-
gurar la supervisión y acompañamiento a las modalidades alternativas facilitadas en IRCA, 
buscando alcanzar  la adquisición de habilidades mínimas clave para los procesos de reinte-
gración social.

Congreso  Nacional

z. Elaborar y aprobar, en el marco del Consejo Nacional del SIGADENAH, una serie de reformas 
legislativas orientadas a fortalecer la protección de Niños, Niñas y Adolescentes en cuidado 
alternativo, especialmente en cuidado residencial, mediante la creación de estándares de ca-
lidad obligatorios; el establecimiento de un sistema nacional de licenciamiento y acreditación 
de instituciones residenciales de cuidado y otras modalidades; el fortalecimiento de los me-
canismos de regulación, monitoreo y supervisión, y la promoción de alternativas familiares y 
comunitarias que prioricen el ISN, en concordancia con las Directrices Internacionales sobre 
Modalidades Alternativas de Cuidado. Se recomienda, además, reforzar en la legislación que 
toda IRCA cuente con la acreditación técnica y administrativa por parte de la SENAF para su 
funcionamiento, conforme lo establece el Decreto Ejecutivo PCM 41-2023.




